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»A természet hatalmas, az ember pardnyi. Ezért aztdn az
ember léte attdl fiigg, milyen kapcsolatot tud teremteni a
természettel, mennyire érti meg, és hogyan haszndlja fel

”

erdit sajdt haszndra.

/Szent-Gyorgyi Albert/

Bevezetés

Ahogyan azt mar az Alkotmanybirdsag is megfogalmazta a 35/1994. (VI. 24.) AB hatarozataban, a féld
véges joszag, ami azt jelenti, hogy a fold, mint természeti targy korlatozott mértékben all
rendelkezésre és nem szaporithatdo, massal sem helyettesithetd, ebbdl kovetkezéen
nélkilozhetetlensége, megujuloképessége, kiilonleges kockazatérzékenysége és alacsony

nyereséghozama a foldtulajdon kiilonds szocialis kotottségét testesitik meg'.

Hazankban a jogalkotd kiemelt jelentdséget tulajdonit a természeti eréforrasok, koztilk a termofold,
valamint az erd6k fenntarthatdsaganak, megdrzésének, ennek biztositasara alaptorvényi szinten is
rogziti a terméfold nemzeti kincs jellegét.? Az Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdéséhez flizott
indokolas szerint a terméfold és az erdok az Alaptorvény értelmében a magyar nemzet kozos
orokségének részét képezik, e nemzeti kincsek ,,védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara
vald megérzése az allam és mindenki kotelessége”, kiemelt alkotmanyos érdek. Ennek megfeleléen
indokolt, hogy a terméfold és az erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa e célok

eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit sarkalatos torvény hatarozza meg.

135/1994. (V1. 24.) AB hatarozat Ill.2. pontja

2 Az Alaptorvény P) cikkének (1)-(2) bekezdései értelmében a természeti eréforrasok, kiilonsen a terméfold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet ko6zos
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara valoé megérzése az allam és mindenki
kotelessége.

(2) A termdéfold és az erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez
sziikséges korlatait és feltételeit, valamint az integralt mezégazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra, tovabba
mas mezGgazdasagi lizemekre vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.



A szigor( alkotmanyos szint(i védelem kovetelményére tekintettel a termofoldet érinté jogok és
kotelezettségek Osszetett torvényi és azt kiegészité rendeleti szintl szabalyozasa alakult ki
Magyarorszagon, melynek szerves részét képezi az allami tulajdonban allo terméfdldvagyonra
vonatkozo szabalyozas is. A Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVII. torvény (a tovabbiakban:
NFA tv.) preambulumaban a jogalkoto egyértelmiien rogziti a torvény megalkotasa soran szem elétt
tartott célokat és prioritasokat, jelesiil az allami tulajdonban lévé terméfoldvagyonnal valo ésszerd,
és a foldbirtok-politikai céloknak megfelel6é gazdalkodast, tovabba a terméféldnek a mezdgazdasagi
termelés oOkologiai feltételeire, valamint a gazdasagossag és a jovedelmezOség szempontjaira
figyelemmel torténé hasznositasanak eldsegitését, valamint a csaladi gazdasagokon alapuld korszer(i

birtokszerkezet kialakitasanak elémozditasat.

A termofold véges jellegére tekintettel kiemelt jelentGséggel bir annak biztositasa, hogy az a jovo
nemzedék szamara megérizheté és hasznalhato legyen, ezért napjainkban egyre inkabb siirgetd
kérdésként meriil fel, hogy mely eszkozokkel és milyen modon tarthatoé fenn a terméfoldvagyon a
megfogalmazott alkotmanyos érdekek mentén. Nem célom a felleltarozhaté modok és eszkozok teljes
kor( bemutatasa, azok ugyanis szétfeszitenék jelen dolgozat kereteit, ezért a terméfoldtulajdont
érinté szabalyozasi korbe tartozéan az allami terméfoldvagyonnal, azon beliil is egy specialis
vagyonelemmel, a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok kérdésével kivanok

részletesebben foglalkozni.

Hipotézisem az, hogy a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok hasznositasa is egyfajta
eszkozil szolgalhat a hazai terméfdoldvagyon fenntartasahoz, illetve a foldbirtok-politikai iranyelvek
szem elG6tt tartasaval a tarsadalmi k6zos sziikségletek hatékonyabb és eredményesebb kielégitéséhez.
Kérdés ugyanakkor, hogy ezen teriiletek hasznosithatésaga milyen esetleges pénziigyi-gazdasagi-

agrarpolitikai problémakat vet fol, és ezen problémakra milyen megoldasi modok mutatkoznak.

Ennek megfeleléen dolgozatomban elsédlegesen bemutatom és rendszerezem az ezen ingatlanokra
vonatkozo jogi szabalyozasi kornyezetet (vagyongazdalkodasi, ingatlannyilvantartasi, illetve
eljarasjogi szempontbol), ramutatva e teriiletek specialis jogi jellegére, majd hipotézisemet koriil

jarva részletezem ezen ingatlanok tényleges hasznosithatosaganak lehetdségeit, reflektalva az egyes



felmeriilé problémakra, azok aktualitasara és végil Osszegzésképpen megvizsgalom hipotézisem

igazolhatosagat.

I. Jogszabalyi kornyezet bemutatasa

A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanokkal foglalkozo jogi, illetleg agrar targyu,
kifejezetten ezt a témat célzottan feldolgozo szakirodalom igen szlik kord. A dolgozatom
elkészitéséhez folytatott kutatasi tevékenységem soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a téma
jogi és agrarpolitikai oldalrol torténé megkozelitése soran célszer(i megvizsgalni részletesen a jogi
szabalyozasi kornyezetet, annak idébeli valtozasait, kiilonos figyelemmel a jogalkotdi indokolasokra,
tovabba a terméfoldet érinté agrarpolitikai szakirodalom ezen kiilonleges ingatlanokkal is

Osszefiiggésben hozhato utalasait.

Ennek megfeleléen a jogszabalyok attanulmanyozasanak eredményeként azt allapitottam meg, hogy
a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok specialis jogi jellegét harom oldalrol
kozelithetjilk meg: vagyongazdalkodasi, ingatlannyilvantartasi és eljarasjogi szempontbol. Ezen
harmas felosztasnak megfeleléen csoportositottam a vonatkozo jogszabalyokat, amelyek
rendszerszinten is egyértelmien alatamasztjak a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott
ingatlanok kiilonleges szerepét a Nemzeti Féldalapban. Ebben a fejezetben réviden attekintem az
egyes szabalyozasi teriileteket, és ramutatok azok Osszefiiggéseire, valamint a honvédelmi célra

feleslegessé nyilvanitott ingatlanok kezelésére vonatkozo valtozasokra is.

1. Vagyongazddlkodasi szabdlyozads

Ahhoz, hogy a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok szerepét koriilirhassuk és
meghatarozhassuk, el kell helyezniink azt az allami vagyongazdalkodasra vonatkozd joganyag
rendszerében. E rendszer felvazolasahoz ugyanakkor eldljaroban indokolt bizonyos alapvet6

fogalmak, definiciok tisztazasa.

A nemzeti vagyon definiciojat a nemzeti vagyonroél sz6lo 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban:

Nvt.) 1. § (1) bekezdése hatarozza meg, amelynek megfeleléen az allam és a helyi 6nkormanyzatok



tulajdonaban allo vagyont mindsiti nemzeti vagyonnak a jogalkotd. Az allami vagyon kincstari és
lizleti vagyonbdl all, ezen beliil a kincstari vagyon tovabbi harom részre bonthato, mivel ide tartozik
egyrészt a kizardlagos allami tulajdonban allo vagyon, a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelent6ségli nemzeti vagyonba tartozo, valamint a korlatozottan forgalomképes allami vagyon (lasd
1. abra).?

1. dbra

ALLAMI

VAGYON

KINCSTARI UZLETI
VAGYON VAGYON
J J
Kizérdlagos Nemzetgazq. Korlatozottan
. . g szempontbol .
allami tulajdon . forgalomképes
kiemelt

Az NFA tv. 1. § (1) bekezdésének elsoé fordulata értelmében a Nemzeti Foldalap a kincstari vagyon

része.

Az NFA tv. 2012. december 31. napjdig hatdlyos 1. § (1) bekezdésének masodik fordulata sorolta fel
a Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlanok korét az alabbiak szerint:

a) szanto, sz6lo, gylimolcsos, kert, rét, legelé (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet vagy halasto
mivelési agban nyilvantartott terilet,

b) miivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet (ide nem értve az Allami teriilet I;
Allami tertilet Il; és Allami tertilet Ill. megnevezésii miivelés aldli kivett teriiletet), amelyre az
Orszagos Erd6allomany Adattarban erdéként nyilvantartott teriilet jogi jelleg ténye van feljegyezve,
és az Orszagos Erdéallomany Adattarban foglaltak szerint els6dleges gazdasagi rendeltetés(i erdének
mindsul;

c) mivelés alol kivett teriiletként nyilvantartott olyan teriilet, amely a Nemzeti Foldalapba tartozo

foldrészlet mezo-, erdégazdasagi tevékenységét szolgalja, vagy ahhoz sziikséges.

Megallapithaté tehat, hogy 2012. december 31. napjaig a Nemzeti Foldalapba kizarolag azok az

allami tulajdonban allo ingatlanok tartoztak, amelyek miivelés alatt allo teriiletként (termé6fold) vagy

3 Nvt. 3. § (1) bek. 5. pont, 4. § (1)-(4) bekezdései



erdokeént voltak nyilvantartva, ezen kiviil tovabbi, miivelés alol kivett teriiletek csak abban az esetben
voltak a Nemzeti Foldalapba sorolhatdk, ha azok az eleve odatartozd foldrészlet mez6-erdégazdasagi
tevékenységét szolgaltak, vagy ahhoz szilkségesek voltak. Ezt a szabalyozast kovette egyébként a
Nemzeti Foldalaprol szol6é 2001. évi CXVI. térvény (a tovabbiakban: régi NFA tv.) is, amelynek 2010.
augusztus 31. napjaig hatalyos 1. § (1) bekezdésének els6é fordulata akként rendelkezett, hogy a
Nemzeti Foldalap az allam tulajdonaban lévé, folyamatosan valtozé mennyiségii és elhelyezkedésli
termé6foldek, valamint - kivételesen - a mezdgazdasagi termelést szolgald vagy ahhoz sziikséges

miivelés aldl kivett foldek Osszessége.

Az NFA tv. 1. § (1) bekezdése 2013. januar 01-i hatallyal egy uj d) ponttal egésziilt ki, ennek
eredményeként a jogalkoto a Nemzeti Foldalapba tartozo ingatlanok korét kibdvitette és az el6z6
pontokban felsoroltakon tulmenéen az ingatlan-nyilvantartasban miivelés alol kivett, honvédelmi
célra feleslegessé nyilvanitott teriiletként nyilvantartott foldrészleteket is a Nemzeti Foldalapba
sorolta.* A modositashoz f(izott indokolas szerint az NFA tv. 1. § (1) bekezdésének kiegészitése azon
okbol valt sziikségessé, mivel az ingatlan-nyilvantartasban 2012. december 31-ig miivelés aldl kivett
Allami teriilet |. megnevezéssel nyilvantartott, valamint a honvédelemért felelés miniszter altal
vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévd, a honvédelemért felelés miniszter altal honvédelmi
célra feleslegessé nyilvanitott és a foldalapkezeld szervezet altal atveend6 ingatlanokra az NFA tv.
hatalya nem terjedt ki. A modositashoz vezetd, annak hatterében allé okokat az eljarasjogi

szabalyozast bemutato, 3. szamu alfejezetben fejtem ki részletesebben.

Ténykérdés, hogy a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriiletek 2013. januar 01. napjatol a
Nemzeti Foldalap részét képezik, ugyanakkor azok ,mdvelés alol kivett” jellege a vonatkozo
ingatlan-nyilvantartasi rendelkezések ismerete nélkil nem irhatd koriil, ezért a kdvetkezd
alfejezetben ingatlan-nyilvantartasi szempontbol jellemzem és mutatom be ezen specialis

ingatlanokat.

4 Az egyes agrar targy( torvények modositasarol szolo 2012. évi CCXIII. torvény 72. §



2. Ingatlannyilvantartadsi szabadlyozds

Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI. torvény (a tovabbiakban: Inytv.) 23.§ (2) bekezdése
kimondja, hogy a mez6- és erdégazdasagi miivelés alatt allé foldet - a rendszeres foldhasznositasi
modra tekintettel, a természetbeni allapotnak megfeleléen - szanto, rét, legeld, sz6l6, kert,
gylimélcsos, nadas, erdd és fasitott teriilet miivelési agban, illetve halastoként kell nyilvantartani.
Miivelés alol kivett teriiletként kell nyilvantartani a mez6- vagy erdégazdasagi miivelés alatt nem

allé foldet.

Az Inytv. 23. § 2017. december 31-ig hatalyos (4) bekezdése szerint a mez6- és erdégazdasagi
mivelés alatt allo vagy arra alkalmas, illetéleg alkalmassa tett fold minéségét osztalyba sorozassal -
a természetbeni allapotnak megfelelden - kell megallapitani. A fold mindségeként a mindségi osztalyt
és az annak megfelel6 kataszteri tiszta jovedelmet kell feltiintetni. A hivatkozott jogszabalyhely
2018. januar 01. napjaval modositasra keriilt, ugyanis a term6fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Tftv.) 27. §-aban szabalyozott foldmindsitési eljarasra tekintettel indokolt
volt a két jogszabaly kozotti 6sszhang megteremtése.® Az Inytv. 23. § (4) bekezdésének hatalyos
szovege ennek megfeleléen a kovetkezd: A mezd- és erddgazdasagi mivelés alatt allé vagy arra
alkalmas, illetve alkalmassa tett teriilet mivelési agat, valamint minéségét foldmindgsitési eljaras
lefolytatasaval kell megallapitani. Az ingatlan-nyilvantartasban a féld mindéségeként a minGségi

osztalyt és az annak megfelel6 kataszteri tiszta jovedelmet kell feltiintetni.

Lathatdé tehat, hogy az ingatlan-nyilvantartasban azon foldteriileteket, amelyek valamely
meghatarozott okoknal fogva nem allnak mdlvelés alatt, ,,miivelés aldl kivett teriiletként” kell
nyilvantartani. Annak megallapitasa pedig, hogy egy adott foldteriilet mez6- és erdGgazdasagi
miivelésre alkalmas-e, illetve amennyiben igen, az milyen miivelési agba és milyen minéségi osztalyba

sorolando, a foldmindsitési eljaras targyat képezi.®

Azt, hogy egészen pontosan mely ingatlanokat kell mivelés alol kivett teriiletként nyilvantartani, az

Inytv. végrehajtasarol szolo 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet (a tovabbiakban: Inyvhr.) 50. §-a

> Az egyes agrarszabalyozasi targy( torvényeknek az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvénnyel osszefiiggd és mas
célt modositasarol szolo 2017. évi CCV. torvény 17. §
6 A foldmindsités részletes szabalyairdl szolo 47/2017. (IX. 29.) FM rendelet 2. § (1) bekezdés



részletezi. Ezen beliil az Inyvhr. 50. § (6) bekezdése utal a honvédelemmel és rendészettel kapcsolatos

teriletekre.

Az Inyvhr. 2011. januar 01. napjatol 2012. december 31. napjaig hatalyos 50. § (6)-(7) bekezdése
akként rendelkezett, hogy a honvédelemmel és a rendészettel kapcsolatban miivelés alél kivett
teriiletek:

a) a fegyveres testiiletek és a rendvédelmi szervek céljara allanddan igénybe vett teriiletek,

b) azok a teriiletek, amelyeknek gazdasagi felhasznalasat nemzetkozi megallapodas korlatozza,

c) azok a teriiletek, amelyeknek gazdasagi felhasznalasat honvédelmi, rendészeti szempontbél az
illetékes szerv megtiltotta,

d) honvédelmi, illetve rendészeti célbol feleslegessé nyilvanitott olyan teriilet, amelynek a
sziikséges kornyezetvédelmi, vegyvédelmi és tiizszerészeti mentesitése igazolt médon nem
tortént meg.

(7) A (6) bekezdésben felsorolt ingatlanok koziil a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében lévd
ingatlanokat, ,,Allami teriilet I.” a Belligyminisztérium vagyonkezelésében lévé ingatlanokat ,,Allami
teriilet 11.”, az Igazsagiigyi Minisztérium vagyonkezelésében évé ingatlanokat ,Allami teriilet IIl.”

megnevezéssel mivelés alol kivett teriiletként kell nyilvantartani.

Az Inyvhr. 50. §-a 2013. januar 01. napjaval - 6sszhangban az NFA tv. modositasaval - kiegésziilt az
Uj (8)-(9) bekezdésekkel, igy a jelenleg hatalyos szabalyozas az alabbiak szerint rendelkezik:

(6) A honvédelemmel és a rendészettel kapcsolatban miivelés aldl kivett teriiletek:

a) a fegyveres testiiletek és a rendvédelmi szervek céljara allandéan igénybe vett teriiletek,

b) azok a teriiletek, amelyeknek gazdasagi felhasznalasat nemzetkozi megallapodas korlatozza,

c) azok a teriiletek, amelyeknek gazdasagi felhasznalasat honvédelmi, rendészeti szempontbdl az
illetékes szerv megtiltotta,

d)

(7) A (6) bekezdésben felsorolt ingatlanok koziil

a) a honvédelemért felels miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévé ingatlanokat
- a (8) bekezdésben foglalt eltérésekkel - ,,Allami teriilet I.”,

b) a beliigyminiszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévé ingatlanokat ,,Allami teriilet

”
.7,



c) az igazsagiigyeért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévé ingatlanokat
»Allami teriilet I1l.” megnevezéssel miivelés alol kivett teriiletként kell nyilvantartani.

(8) A (7) bekezdés a) pontja szerinti ,,Allami teriilet I.” megjelolésii teriiletek koziil azokat, amelyeket
a honvédelemért felelés miniszter hatarozataval honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott, és
ezzel egyidejlileg a teriileteknek a Nemzeti Foldalapba torténé atadasa céljabol valo kijelolésérol
dontott - a honvédelemért felelés miniszter megkeresése alapjan - mivelés alol kivett teriiletként
shonvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriilet” megnevezéssel kell nyilvantartani,
fliggetleniil attol, hogy az ingatlan a Nemzeti Foldalaprol szélo torvényben foglaltak szerint a
tulajdonosi joggyakorlo részére atadasra keriilt.

(9) A tulajdonosi joggyakorld kérelmére a (8) bekezdés szerinti teriiletek tényleges miivelési agat és
minéségi osztalyat a Nemzeti Foldalaprol szold torvényben eldirt kornyezetvédelmi, vegyvédelmi,
illetve tlzszerészeti mentesités sziikségtelenségét, illetve megtorténtét igazoldo hatosagi
bizonyitvanynak a jarasi hivatalhoz torténd beérkezését kovetéen meg kell allapitani és a vonatkozo

el6irasoknak megfeleléen az ingatlan-nyilvantartasban a valtozast at kell vezetni.

Megallapithaté tehat, hogy 2012. december 31. napjaig a Honvédelmi Minisztérium
vagyonkezelésében lévé valamennyi ingatlan ,mivelés alol kivett, Allami teriilet I.” megnevezéssel
kerdilt feltlintetésre az ingatlan-nyilvantartasban, fliggetlendl attol, hogy ezen ingatlanok ténylegesen
igénybevétel alatt alltak, vagy azokat honvédelmi célbol mar esetlegesen feleslegessé nyilvanitottak,
de kornyezetvédelmi, vegyvédelmi, tlizszerészeti mentesitésiik még nem tortént meg. 2013. januar
01. napjatoél azonban - az Inyvhr. 50. § (ij (8) bekezdésében foglaltaknak megfelelden - ezen ingatlanok
az ingatlan-nyilvantartasban mar ,,honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriilet” megnevezéssel
kell, hogy szerepeljenek, fliggetlenil attol, hogy ténylegesen atadasra keriiltek-e a tulajdonosi

joggyakorlo részére.

3. Eljarasjogi szabdlyozds

Az el6z6ekben felvazolt vagyongazdalkodasi és ingatlan-nyilvantartasi szempontok teljeskorien csak
a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanokat érinté korabbi, és napjainkban hatalyos
eljarasjogi rendelkezések ismeretében itélhetok meg, ezért a kovetkezékben bemutatom a vonatkozo

jogszabalyhelyeket, kitérve azok id6beli valtozasaira is.



Mindenekelétt azonban roviden kitérek az egyes honvédelmi céll ingatlanok feleslegessé nyilvanitasat
indoklo tarsadalmi-gazdasagi tendenciakra. Czoller Erné tanulmanyaban dsszefliggéseiben is abrazolja
ezen folyamatokat, amikor a kovetkezoket fogalmazza meg: ,,Az eurdpai hagyomdnyos erékrél (CFE)
1990 novemberében Pdrizsban aldirt szerzédés uj tendencidt hozott a haderék struktirdjdnak
kialakitdsdban. A szerzédés ugyanis a tdmado jellegli haditechnikai eszkozokre terjed ki. [...] Ennek
kovetkeztében mi sem jellemzi jobban ezt a bedllt és erételjesen folytatédd tendenciat, mint a
térségben taldlhatdé haderék létszamdnak folyamatos redukdldsa. [...] A modern haderéstruktura
kialakitdsa sordn - amint azt a hozzdférhetd irodalom is régziti - a legfontosabbnak a 20. szdzad
végének nagy taldlmdnya, az informatika tiinik. A jové szdzad kezdeti id6szakdnak haderdstrukturdja
vonatkozdsdban az informatika a digitalis hadszintér, a digitdlis harcmezé (digital battlefield)

kialakitdsdban fogalmazodik meg.””

Az elmdlt évtizedekben tendencidzusan csokkent a haderd létszama, ezzel parhuzamosan a
honvédelem teriiletigénye is modosult, melynek kdvetkeztében az egykori l6terek, gyakorlopalyak és
egyéb ingatlanok jelentds részének honvédelmi hasznalata mar nem volt indokolt, azok fenntartasa
ugyanakkor aranytalanul magas kiadasokkal jart. Az allami vagyonnal valé ésszeri és felelds
gazdalkodas kovetelményeit szem elétt tartva a jogalkotd megteremtette annak a lehetdségét, hogy
a szilkségtelenné valt ingatlanokat a honvédelemért felelés miniszter honvédelmi célra feleslegessé
nyilvanithassa és megfelel6 mentesitési, valamint mindsitési eljarasokat kovetden ezen ingatlanok az
allami vagyon részeként eredményesen hasznosithatoak legyenek. A vonatkozo eljarasjogi szabalyozas
az elmult idészakban tobb valtozason is keresztiil ment, a kovetkezékben ezeket az allomasokat

kivanom bemutatni.

A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitassal, mint jogintézménnyel mar az allamhaztartasrél szolo
1992 évi XXXVIII. torvényben (a tovabbiakban: régi Aht.) is talalkozhatunk. A régi Aht. 2006. januar
01. napjatol hatalyos 109/K. § (17) bekezdése ugyanis kimondta, hogy ha a honvédelemért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévé, a honvédelmi miniszter altal

honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlan a tényleges miivelési 4g megallapitasa alapjan a

7 CZOLLER Erné mk. alezredes: Korszer(i szarazfoldi hader6 az ezredforduld utan (in: Tanulmanygyijtemény - Valogatas a
Honvédelmi Minisztérium 1996. évi kutatasi eredményeit Gsszegz6 tanulmanyokbol, HM Oktatasi és Tudomanyszervezé
Féosztaly, Budapest, 1997.)



Nemzeti Foldalaprol szdloé 2001. évi CXVI. torvény hatalya ala tartozik, a honvédelemért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium azt atadja a foldalapkezel6 szervnek. A foldalapkezeld szerv a
tulajdonosi joggyakorld személyében tortént valtozas ingatlan-nyilvantartasi bejegyzését kovetden a
honvédelmi célra feleslegesnek nyilvanitott ingatlan megosztasaval és tényleges mivelési aganak
megallapitasaval kapcsolatos koltségek atadott ingatlanra esé hanyadat a honvédelemért felelds

miniszter altal vezetett minisztériumnak megtériti.

A 2006-0s szabalyozas értelmében tehat lehetdség volt a honvédelemért felelés miniszter altal
vezetett minisztérium vagyonkezelésében |év6 ingatlan(oka)t honvédelmi célra feleslegessé
nyilvanitani, azonban azok tényleges miivelési aganak megallapitasat megel6zéen nem keriilhettek
atadasra a foldalapkezel6 részére, kizardlag azutan tartoztak a Nemzeti Féldalap hatalya ala, ha a
foldmindsitési eljaras eredményeként tényleges mivelési aguk megallapitasra és az ingatlan-
nyilvantartasban is atvezetésre keriilt. A teljes eljaras koltségét a honvédelmi minisztériumnak kellett
viselnie, és csak abban az esetben volt lehetdség a koltségek elszamolasara, ha az adott ingatlan a
foldalapkezel6 részére ténylegesen atadasra keriilt. Mindaddig, amig ez nem tortént meg, az adott

ingatlanok feletti tulajdonosi joggyakorl6 tovabbra is a honvédelmi minisztérium maradt.

Az NFA tv. 2010-es kihirdetését kovetéen a szabalyozas nagyjabol valtozatlan maradt, a 2012.
december 31. napjaig hatalyos rendelkezések szerint ugyanis az NFA tv. 1. §-a értelmében a
honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok nem tartoztak a Nemzeti Féldalapba, kizarolag
mentesitésiiket és atadasukat kovetben, a tényleges miivelési agnak megfeleléen voltak besorolhatok

az NFA tv. hatalya ala.

Az NFA tv. 2012. december 31. napjaig hatalyos 16. § (4)-(5) bekezdései akként rendelkeztek, hogy
ha a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében lévo, a
honvédelemért felelés miniszter altal honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlan a tényleges
miivelési ag megallapitasa alapjan e torvény hatalya ala tartozik, a honvédelemért felel6s miniszter
azt atadja az NFA-nak. Az NFA a tulajdonosi joggyakorld személyében tortént valtozas ingatlan-
nyilvantartasi bejegyzését kovetéen a honvédelmi célra feleslegesnek nyilvanitott ingatlan
megosztasaval és tényleges mivelési aganak megallapitasaval kapcsolatos koltségek atadott

ingatlanra es6 hanyadat a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztériumnak megtériti.



A (4) bekezdésben foglalt tényleges miivelési ag megallapitasanak feltétele, hogy a honvédelmi célra
feleslegessé nyilvanitott teriiletnek a sziikséges kornyezetvédelmi, vegyvédelmi és tlizszerészeti
mentesitése igazolt modon megtorténjen. E bekezdésben foglalt mentesitéssel Osszefiiggésben

felmeriilt koltségeket a Magyar Honvédség viseli.

Uj szabalyozasként keriilt rogzitésre az NFA tv. 16. § (2) bekezdésében a tényleges miivelési aga
megallapitasanak feltételeként az ingatlan meghatarozott feltételek szerinti (kornyezetvédelmi,
vegyvédelmi és tlizszerészeti) mentesitése, mely koltségek viselését a jogalkot6 a Magyar
Honvédségre telepitette. A foldmindsitési eljaras - beleértve a mentesités - koltségeinek utolagos,
foldalapkezel6 altali megtéritése ugyan rogzitést nyert, ez a rendelkezés azonban tovabbra sem volt
alkalmas arra, hogy mentesitse a honvédelmi minisztériumot a felmerilé koltségek

megelblegezésétdl, ami aranytalanul nagy terhet rott az adott szakteriiletre.

A fenti helyzet megoldasa érdekében a jogalkoto 2013. januar 01-i hatallyal moédositotta az Nfa tv-
t és egyrészt az 1. § (1) bekezdés kiegészitésével a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott
teriileteket is a Nemzeti Foldalap hatalya ala sorolta, masrészt az eljarasjogi szabalyokat is

megvaltoztatta és az Nfa tv-t az (j 16/A. §-al egészitette ki.®

Az NFA tv. jelenleg is hatalyos 16/A. §-a az alabbiak szerint rendelkezik.

(1) Az MNV Zrt. és a honvédelemért felelés miniszter a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium vagyonkezelésében évo, az 1. § (1) bekezdés d) pontja szerinti honvédelmi célra
feleslegessé nyilvanitott teriilet atadas-atvételérél - a honvédelemért felelés miniszter erre iranyulo,
az NFK®-nak szolo kezdeményezésétdl szamitott 90 napon beliil - megallapodast kot az NFK-val.

(2) Az ingatlanigyi hatosag az NFK kérelmére az (1) bekezdés szerinti megallapodas alapjan
gondoskodik tulajdonosi joggyakorloként az NFK-nak az ingatlannyilvantartasba torténd
bejegyezésérdl és a volt vagyonkezeld egyidejli torlésérdl.

(3) A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott és az (1) bekezdésben foglaltak szerint atvett teriilet
tényleges miivelési aga megallapitasanak feltétele, hogy a teriilet sziikséges kornyezetvédelmi,

vegyvédelmi és tlizszerészeti mentesitése (a tovabbiakban: mentesités) igazolt modon megtorténjen,

8 Az egyes agrar targyu torvények modositasarol szolo 2012. évi CCXIII. torvény 74. §
9 NFK - Nemzeti Foldiigyi Kozpont (NFA tv. 4. §)



vagy az arra jogosult szerv hivatalosan igazolja, hogy a mentesitésre nincs sziikség. Az ezzel
Osszefiiggésben felmeriilt koltségeket az NFK viseli. A tényleges miivelési ag megallapitasat kovetden
az NFK a mentesités, valamint az ingatlan tényleges mivelési aganak megallapitasaval és esetleges
megosztasaval - ide értve a sziikséges valtozasi vazrajz készitésével - kapcsolatban felmeriilt osszes
elszamolt és kimutatott koltségének az adott foldrészletre esé hanyadat a foldrészletnek a 18. §
szerinti hasznositasa soran a vele szerzédést koto félre haritja, vagy vele szemben érvényesiti.

(4) Ha a tényleges miivelési g megallapitasa alapjan az (1) bekezdés szerint atadott teriilet - ideértve
az annak megosztasaval kialakulo foldrészleteket is - nem tartozik e torvény hatalya ala, az NFK-
nak a (3) bekezdés szerinti mentesités, valamint a foldrészlet tényleges miivelési aganak
megallapitasaval és megosztasaval kapcsolatos Gsszes elszamolt és kimutatott koltségét a kozponti
koltségvetésbdl az NFK részére a tényleges mivelési ag megallapitasat tartalmazo véglegessé valt

ingatlaniigyi hatdsagi dontés kézbesitését koveté 30 napon belil kell megtériteni.

A modositashoz f(izott torvényi indokolas értelmében a torvény célja, hogy a honvédelmi célra
feleslegessé nyilvanitott allami ingatlanok, amelyek az NFA részérdl hasznosithatoak az allami
foldvagyon korében, még kivett, ,,honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriilet” megnevezéssel
keriiljenek at az NFA-hoz. A mentesités elvégzésének, illetve a szennyezetlen allapot megfeleld
igazolasanak hianyaban a foldmindsitési eljaras nem folytathato le, igy a miivelési ag valtozasra nem
keriilhet sor. igy a kozhiteles ingatlan-nyilvantartasbol megallapithatd, hogy ezen ingatlanok
mentesitését még nem végezték el. A torvény szerint az ingatlanok hasznositasat a jovoben az NFA
tv. hatalya alatt kell megoldani. Az NFA a mentesités, valamint az ingatlan megosztasaval és tényleges
mivelési aganak megallapitasaval kapcsolatos Osszes koltséget a torvény hatalya ala tartozoé
foldteriiletek hasznositasa soran a vele szerz6dd félre fogja haritani. Amennyiben az ingatlan
megosztasa (telekalakitasa) utan valik ismertté, hogy esetlegesen valamely kialakulo foldrészlet nem
tartozik az NFA tv. hatalya ala, de a kornyezetvédelmi, vegyvédelmi és tlizszerészeti, valamint az
ingatlan megosztasaval és tényleges mivelési aganak megallapitasaval kapcsolatos koltségeket

teljeskorlen az NFA viselte, a koltségvetés allami vagyon fejezet terhére az aranyos koltségeket

Mind az eljaras menete, mind a koltségek viselése szempontjabol is alapvet6 valtozas kovetkezett

be tehat 2013. januar 01. napjaval, a modositas kovetkeztében ugyanis az érintett teriiletek még a



tényleges mivelési ag megallapitasa el6tt atadasra keriilnek a Nemzeti Foldalapkezel6 részére, a
honvédelmi minisztérium részérél az eljarasnak igy nincs, vagy csak minimalis a koltségvonzata, az
NFA a felmeriilt és igazolt koltségeit pedig a vele a teriilet hasznositasara szerz6dé féllel, illetve

meghatarozott esetben a kozponti koltségvetéssel szemben érvényesitheti.

A teriiletek honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitasanak és azok atadasanak eljarasrendjét és
protokolljat a Magyar Allam tulajdonaban és a Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében lévé,
honvédelmi célra feleslegessé valt ingatlanok értékesitésének, és az értékesitésre nem tervezett
felesleges ingatlanok vagyonkezel6i joganak vagyonkezelésre jogosult mas szervek részére torténd
atadasa, valamint a tulajdonjog ingyenes atruhazasa elékészitésének rendjérol szoldo 139/2011. (XII.
27.) HM utasitas (a tovabbiakban: HM utasitas) szabalyozza. A HM utasitas 3. § (1) bekezdésének
rendelkezései szerint a honvédelmi szervezet vezet6je a HM vagyonfeliigyeleti feladatokat ellato
szervnél kezdeményezheti a vezetése alatt miikodo koltségvetési szerv hasznalataban [évé ingatlan

feleslegessé nyilvanitasat.

A javaslat sziikségességérdl a Honvéd Vezérkar fonoke dont, majd tajékoztatja a HM vagyonfeliigyeleti
feladatokat ellatd szervet, melynek vezetGje jegyzéket készit a sziikségtelen ingatlanokrol és azt
el6terjeszti a honvédelmi miniszterhez. Az el6terjesztés az ingatlanok adatain tul a HM vagyonkezel6i

koron kivili hasznositasara vonatkozo javaslatot is tartalmazza.

A HM utasitas 3. § (5) bekezdése szerint az ingatlanok honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitasarol a
honvédelmi miniszter dont. Ha az ingatlan az NFA tv. hatalya ala tartozik, feleslegessé nyilvanitasa
hatarozat formajaban torténik, fiiggetleniil attol, hogy annak valés mlvelési agba sorolasa

megtortént-e.

A HM utasitas 4. § (3) bekezdése rogziti azokat a lényeges intézkedéseket, amelyeket a teriiletek
feleslegessé nyilvanitasat, illetéleg atadasat megel6zéen végre kell hajtani az adott ingatlanokra
vonatkozoan. Ennek megfeleléen a HM vagyonkezeldi feladatokat ellato szerv a felesleges ingatlanok
jogi helyzetét és nyilvantartasat rendezi, amely soran

a) fel kell mérni az ingatlan miszaki allapotat, a hasznalattal és iizemeltetéssel 6sszefliggd fontosabb

koriilményeket, valamint az ingatlan természetbeni telekhatarat;



b) sziikség szerint el kell végezni az ingatlan el6zetes kdrnyezetvédelmi vizsgalatat;

c) el kell végezni az ingatlan analitikus nyilvantartasi adatainak és okmanyainak pontositasat, az
id6kozben bekovetkezett valtozasok atvezetését;

d) ellendrizni kell az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogokat, feljegyzett tényeket, atvezetett
adatokat, valamint az esetleges széljegyek tartalmat, gondoskodni kell arrél, hogy az ingatlan-
nyilvantartas a valosagnak megfelel6 allapotot tiikrozze, kezdeményezni kell a téves bejegyzések
torlését, tisztazni kell az ingatlan szabalyozasi terv szerinti 6vezeti besorolasat;

e) szamitasba kell venni az ingatlan védett jellegét, az ingatlanon esetlegesen fennalld, vagy azt
terhelé hasznalati jogokat, hatosagi kotelezéseket (ideiglenes fennmaradasi engedély, hatalyos
bontasi hatarozat, egyéb kotelezések) és tilalmakat (épitési, telekalakitasi tilalmak), valamint azok
idétartamat, tartalmat, terjedelmét és megsziintetésének lehetbéségét;

f) atadasra el6 kell késziteni azokat az okiratokat, okmanyokat, vagy az ezekbdl késziilt kivonatokat,
illetve az ezekrol készitett masolatokat, amelyek a tajékoztatasi kotelezettség korébe tartozo
tényekre, jogokra, koriilményekre vonatkoznak, azok fennallasat vagy megsziinését bizonyitjak,
illetve igazoljak;

g) fel kell mérni a hatarozott idére vagy feltétel bekovetkeztéig szdolo (haszon)bérleti, vagy
hasznalatba adasi szerzodés alapjan a vagyonkezel6t terhelé kotelezettségeket, tisztazni kell a
kotelezettségek aloli mentesiilés jogi lehetdségeit;

h) kezdeményezni kell a kivett, allami teriilet I. mlivelési ag bejegyzés torlését, egyidejlileg végre
kell hajtani a miivelési agba sorolassal kapcsolatos feladatokat;

i) az épliletek energetikai jellemzbinek tanUsitasarol szolo 176/2008. (VI. 30.) Korm. rendeletben

meghatarozott kdrben el kell késziteni az épiilet energetikai tanusitvanyat.

Az ingatlanok vagyonkezel6i joganak atadasat a HM utasitds 19. §-a szabalyozza, melynek
értelmében a teriiletek jogi helyzetének, valamint nyilvantartasanak rendezésének megtorténtérél a
HM vagyonkezeld tajékoztatja a HM vagyonfeliigyeleti szervet, a megallapodast fészabaly szerint a
honvédelmi miniszter, illetve meghatalmazottja kotheti meg. A megallapodasban rendelkezni kell
arrol, hogy az atruhazassal kapcsolatban felmeriilé koltségek az atvevot terhelik, tovabba arrol is,
hogy - szilkség esetén - a HM vagy a személyi allomany az atadott ingatlan tekintetében kedvezményes

hasznalati feltételekkel rendelkezzen.



Az el6zéekben részletezett harmas csoportositas alapjan lathato, hogy a honvédelmi célra
feleslegessé nyilvanitott teriiletek Nemzeti Féldalap viszonylataban vizsgalt szerepe, jogrendszerbeli
elhelyezkedése és eljarasjogi kezelése az elmult évtizedekben tobb valtozason esett at. A
jogalkotoi szandék azonban egyértelmiien arra iranyult, hogy ezen ingatlanok a leginkabb
koltséghatékony és gordiilékeny modon valhassanak hasznositasra kozvetleniil alkalmassa, melynek
érdekében azokat mar a mentesités és foldmindsitési eljaras lefolytatasat megel6zéen, ,,mivelés alol
kivett, honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriilet” ingatlan-nyilvantartasi statuszukban is
kozvetleniil a Nemzeti Foldalap hatalya ala sorolta. Ebbd6l kovetkezéen ezen ingatlanokat a
honvédelemért felelés miniszter mar a feleslegessé nyilvanitasukat kovetéen kozvetleniil atadhatja a
Nemzeti Foldiigyi Kozpont részére, amely aztan intézkedik azok sziikség szerinti mentesitésérol,

mivelési aguk megallapitasarol, valamint hasznositasarol.

A kovetkezé fejezetben a dolgozatomban felvetett hipotézis kapcsan megvizsgalom a honvédelmi
célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok hasznositasanak lehetséges modjait, kitérve az egyes

felmerild problémakra és azok eredményeként megallapithato gyakorlati hatasokat.

Il. A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok hasznositasa - lehetséges megoldasok

1. A probléma aktualitasa

Az el6z6ekben felvazolt jogi szabalyozasi kornyezet Osszefiiggéseinek atfogd vizsgalata alapjan
megallapithatod, hogy a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriiletek olyan ingatlanok, melyek
hasznositasara a honvédelemért felelés miniszter iranyitasa alatt alldé minisztérium mar nem tart
igényt, ugyanakkor a Nemzeti Foldalap kdrében torténé hasznosithatosaguk napjainkban egyre inkabb
elétérbe keriil. Felmeriil a kérdés, hogy milyen indokok vezetnek benniinket ahhoz, hogy ezen
specialis teriileteket a nemzeti terméfoldvagyon és az ahhoz kapcsolodo miivelés aldl kivett teriiletek
korében értékeljiik. Ahogyan arra mar a dolgozatom bevezet6 részében is hivatkoztam, a fold, azon
beliil is a terméfold rendkiviil szenzitiv, véges nemzeti kincs, melynek fenntartasa a jové nemzedékek

szamara torténé megdrzése alapvetd alkotmanyos érdekiink. Az elmult idészakban azonban sajnalatos



modon tendenciozusan romlik a hasznalatban lévé terméféldek mindsége, illetve csokken a

hasznalhatd termé6foldek mennyisége.

»A Fold 13 millidrd hektdrnyi szdrazféldjének kevesebb mint a fele haszndlhaté mezégazdasdgra,
beleértve az dllattartdst is. Foldmlivelésre pedig mindbssze 1,4 millidrd hektdr alkalmas, mert a
tobbi tul vizes, szdraz, sziklds, rossz mindségli, mérgezett vagy fagyos. A termesztésbe bevont
teriiletek legaldbb harmada pedig gyenge vagy stlyosan kimeriilt; utébbi kategoéria azt jelenti, hogy
a féld 5-20 cm vastag, leggazdagabb felsé rétegének tobb mint kétharmada eltiint - vélekedett John
Crawford, a kérnyezeti ligyekben vildghirli Sydneyi Egyetem szakértbje. A professzor szerint, ha nem
torténik valtozds, akkor a kovetkez6 2-5 évtizedben az agrdrtermelés a harmaddval is csékkenhet,
mikozben a népességnovekedés és az dzsiai kozéposztdly ndvekvé fogyasztasa révén az élelmiszer-

kereslet 50%-kal néhet.”"°

Mar az Europai Unid Bizottsaga is allast foglalt a termdéfoldek specialis védelmét illetéen: ,,A
mezégazdasagi foldtertiletek kiilonleges vagyoni eszkozdk. 2012-ben az ENSZ felkérte az dllamokat,
hogy felelésségteljesen szabdlyozzdk a birtokviszonyokat. EbbSl a célbol az ENSZ Elelmezési és
Mezégazdasdgi Szervezete (FAO) un. ,06nkéntes irdnymutatdst” adott ki a birtokviszonyok
szabadlyozdsardl (6). Az irdnymutatds hangsulyozza a fold kbzponti jelentéségét ,,az emberi jogoknak,
az élelmezésbiztonsdgnak, a szegénység felszdmoldsdnak, a fenntarthaté megélhetésnek, a
tdrsadalmi stabilitdsnak, a lakhatds biztonsdgdnak, a vidékfejlesztésnek, valamint a tdrsadalmi és
gazdasdgi novekedésnek a megvalositdsa szempontjdbol. A mezégazdasdgi féldteriilet az EU
teriiletének majdnem felét teszi ki, ekként nyomds éri a nem mezdgazdasdgi célu haszndlat
irdnydbdl, tovdbbd bizonyos id6szakban a névekvé élelmiszer-, energia és biomassza-kereslet feldl.
Eurépdban minden évben Berlin vdrosdndl nagyobb teriilet(i termdéfoldet hdditanak el a vdrosok és a

koézlekedési infrastrukturadk.”"

Lathato az is, hogy ez a tendencia mar évtizedekkel ezelétt is jelentds kihatassal birt a tarsadalmi-

gazdasagi folyamatokra, nem véletlen, hogy a ,fenntarthato fejlodés” (sustainable development)

10 https://fna.hu/hir/poszthumusz (Letoltés ideje: 2020.03.08.)

! Bizottsagi értelmez6 kozlemény a terméfold megvasarlasa és az unios jog kapcsolatarol (in: Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja,
2017.10.18., C 350/5-6.

Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1018(01)&from=EN letoltés ideje:
2020.03.08.)



https://fna.hu/hir/poszthumusz
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1018(01)&from=EN

kovetelménye mar 1987-ben megfogalmazodott.'? Ehhez kapcsoloddan a hazai tudomanyos életben is
felmeriilt a jelenség: ,,A globdlis vildgfejlédésben észlelt vdlsdag radobbentette az emberiséget a fold
erdforrdsainak véges voltdra. A gazdasdgi névekedés korldtlan hajszoldsa kbzben azzal szamoltunk,
hogy a természeti erdforrdsok nyujtotta készletek - nyersanyagok, élelmiszer, stb. - feltehetéen
kimerithetetlenek, holott az ember fiiggése a természettél a forrdsok helyes vagy helytelen
haszndlatabdl ered. Nem véletlen, hogy mind a gazdasdgpolitikdban, mind a tudomdnyban az elmult
évtizedben kertilt az érdeklédés kézéppontjdba a természeti eréforrdsok raciondlis hasznositdsa. Az
eréforrdsok kozott kiemelkedS a termdéfold jelentésége, melynek problémdja mindenekelétt az
élelmiszer-termeléssel, a mez6gazdasdgi termelés novelési lehetdségeivel Gsszekapcsolddva mertdil

fel.”13

A természeti eroforrasok véges voltan belil maga a terméfold korlatozott rendelkezésre allasa
napjainkban egyre inkabb aktualis problémaként jelentkezik: ,,A Féldforgalmi tv. terminoldgidja
szerint a fold mindig is kivételes szerepet toltdtt be; részben annak kdszonhetden, hogy nemzeti
kincsiink, massal nem pétolhato, de folytonosan és feltételesen megujulo, megujithatd természeti
eréforrdsunk, amely ,,a mez6gazdasdgi termelésnek egyidejlileg szintere és eszkbze.” (A Fold szildrd
felszinének minddssze 14%-a terméfold, amely ardny az Eurdpai Union beliil 34%, hazdnkban 60%.)
Mdsrészrél pedig - éppen az eléz6ekben elmondottakkal dsszefliggésben - a terméfold a befektetett
munka révén a talaj természeti adottsdgaitol és a termelési feltételektol fiiggb jovedelmet biztosit,
ebbél kovetkezéen pedig igen magas értékkel bir. A termdéféldnek, valamint nyilvdntartdsdnak
jelentdségét egyetlen statisztikai adattal érzékeltetném: a fejlett orszdgokban a fold- és egyéb
ingatlantulajdonok értéke - a rajtuk lévé jelzdlogjog értékével egyiitt - a nemzeti vagyon 60-65%-adt

teszi ki.”

A népesség létszamanak folyamatos novekedésével parhuzamosan a terméféldként hasznosithato
teriiletek folyamatosan csokkennek, mind nemzetkozi, mind hazai viszonylatban, igy joggal meriil fel
a kérdés, hogy milyen modokkal és eszkozokkel léphetiink fel ezen negativ iranyd tendencia javitasa

érdekében.

12 Kozos jovonk jelentés - ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga (Burtland-bizottsag), 1987. - ,,Olyan fejlédési folyamat
kovetelménye, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csokkentené a jovend6 generaciok képességét, hogy
kielégitsék sajat sziikségleteiket.”

13 DR: SIMONITS Zsuzsanna - DR. CSAKI Csabané: A terméfold és hasznositasa a kozgazdasagtanban (in: Egyetemi Szemle -
Akadémiai Kiadd, Budapest, 1986.)

4 MEHES Tamas: Birtokpolitika - A foldszerzés elmélete és gyakorlata (in: Acta Humana, 2017/3. 47-69.)



Hatarozott allaspontom az, hogy 2013. januar 01. napjaval, a honvédelmi célra feleslegessé
nyilvanitott teriiletek Nemzeti Fodldalapba sorolasaval olyan Uj lehet6ség keriilt a tulajdonosi
joggyakorld eszkoztaraba, mely hatékony tamogatast nydjthat az el6zéekben felvazolt negativ
folyamat elleni kiizdelemben. A kovetkezokben megvizsgdlom ezen specialis teriiletek

hasznositasanak lehetséges modjait.

2. A hasznositas lehetséges modjai

A hasznositas korében elsédlegesen részletezem a vonatkozd fobb jogszabalyi rendelkezéseket -
kilonos figyelemmel e korben a foldbirtok-politikai iranyelvekre -, amelyek mentén lehetdség van az
adott teriiletek kiilonb6zé mddon és célra torténé hasznositasara, majd ezt kdvetden sorra veszem a

tényleges hasznositas korében felmeriilé problémakat, lehetdségeket.

2.1. Jogszabdlyi hdttér

Az NFA tv. 15. § (2) bekezdése szerint a Nemzeti Foldalapba tartozoé foldrészleteket a (3) bekezdésben
foglalt foldbirtok-politikai iranyelvek szerint kell hasznositani.

Az NFA tv. 15. § (3) bekezdése rogziti a foldbirtok-politika iranyelveit, melyek a kovetkezok:

a) a foldhasznalok helyzetének stabilizalasa, fejlédésiik elésegitése;

b) csaladi gazdasagok kialakitasa és megerdsitése;

c) kornyezetbarat, a fenntarthatd gazdalkodast szolgald termelés foldhasznositas oldalarol torténd
tamogatasa;

d) a mez6gazdasagi rendeltetési foldteriiletek mivelésben tartasanak elésegitése, a mezdgazdasagi
termelés 0Osszehangolasa a természetvédelem, a kornyezetvédelem, a talajvédelem, a
teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodas (kiilonosen arterek kialakitasa), a vonalas infrastrukturalis
létesitmények szempontjaival;

e) a Nemzeti Erdételepitési Programban foglaltak végrehajtasanak tamogatasa;

f) a racionalis foldtulajdonosi és bérleti rendszer kialakulasanak elésegitése;

g) a foldpiac élénkitése és szabalyozasa;

h) az allattenyésztd telepek miikodéséhez sziikséges fold biztositasa;



i) a gazdalkodas jellegének megfeleld, versenyképes birtokméretek kialakitasanak elésegitése;

j) minGségi foldcserék lebonyolitasanak megalapozasa;

k) termelési-termékstruktira atalakitasanak osztonzése és befolyasolasa;

) a mez6gazdasagi termelésre leginkabb alkalmas foldek mez6gazdasagi termelési célu
hasznositasanak el6térbe helyezése;

m) a mezdgazdasagi termelésre kevésbé alkalmas foldek mas irany( hasznositasanak elékészitése,
tamogatasa, esetenként végrehajtasa;

n) mivelési-ag valtas tamogatasa;

0) a nem mivelt, vagy méretiik és kialakitasuk miatt gazdasagosan nem mivelhet6 teriiletek
megvételének és hasznositasanak allami kezdeményezd szereppel torténé meggyorsitasa;

p) a birtoknagysag alkalmassa tétele az europai unios tamogatasok lehivhatdsagahoz;

q) szocialis foldprogram és kozfoglalkoztatasi program tamogatasa;

r) palyakezd6 agrarvallalkozok és mez6gazdasagi vagy erdészeti szakiranyu végzettséggel rendelkezok
tamogatasa;

s) kilonleges rendeltetésl (kilonOsen oktatas, kutatas, biintetés-végrehajtas) gazdasagok
miikodéséhez kedvezményes fold biztositas;

t) a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény 4/A. §-a alapjan létrehozott szocialis szovetkezet részére
fold kedvezmeényes biztositasa;

u) a vilagorokségi helyszin kiemelked6 egyetemes értékekkel osszefiiggd oltalmanak biztositasa.

Az NFA tv. 18. § (1) bekezdése szerint az NFK - a 21. és 22. §-ban meghatarozottak kivételével - a
Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletet

a) nyilvanos palyazat vagy arverés (tjan torténd eladassal,

b) nyilvanos palyazat Gtjan torténé haszonbérbe adassal,

c) vagyonkezelésbe adassal,

d) cserével hasznositja.

Az NFA tv. 18. § (3) bekezdése szerint az NFK a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletet érintéen

csereszerzédést elsésorban birtokdsszevonasi céli foldcsere megvalositasa, allattenyésztd telep



miikodésének biztositasa, vagy nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhazas megvalositasa

céljabol kbthet.

Az NFA tv. 18. § (5) bekezdése kimondja, hogy a (4) bekezdésben foglalt feladatok ellatasa érdekében
a foldrészlet e torvény szerinti hasznositasaig, de legfeljebb egy gazdasagi évre terjed6 idészakra az
NFK megbizasi szerzédést kothet. A megbizasi szerz6dés idétartama meghosszabbitassal sem lehet

egy gazdasagi évnél hosszabb

Az NFA tv. 21. § (3d) bekezdése szerint vagyonkezelési szerz6dés kothetd az agraragazathoz tartozo
koznevelési intézménnyel, szakképzé intézménnyel, illetve felsGoktatasi intézménnyel az alapitd
okirataban vagy jogszabalyban meghatarozott oktatasi vagy tudomanyos kutatasi alapfeladatat

szolgalo foldrészletre.

Az NFA tv. 22. § (1)-(2) bekezdése kimondja, hogy a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészlet kotelezo
onkormanyzati feladatok ellatasanak el6segitése érdekében ingyenesen vagyonkezelésbe, temetd
létesitése céljabol ingyenesen tulajdonba adhato a foldrészlet fekvése szerinti telepiilési (févarosban
a keriileti, illetve a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a
févarosi) onkormanyzat (a tovabbiakban: onkormanyzat), valamint a megyei onkormanyzat részére.
A Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészlet szocialis foldprogram és a kozfoglalkoztatasi program
megvalodsitasa céljabél az onkormanyzat szamara ingyenesen vagyonkezelésbe adhato. Az
onkormanyzat a vagyonkezel6i jogot nem adhatja tovabb.

(2) A vagyonkezelésbe, illetve temet6 céljara a tulajdonba adas feltétele - a szocialis foldprogram,
valamint kozfoglalkoztatasi program megvalositasa céljara vagyonkezelésbe adas kivételével - az
ingatlaniigyi hatosag altal a term6fold mas célu hasznositasanak, illetve erdémiivelési agu foldrészlet
esetén az erdészeti hatosag altal erdd igénybevételének engedélyezésérél hozott véglegessé valt

hatarozat.

Az NFA tv. 22. § (4) bekezdése értelmében a foldrészlet kozfoglalkoztatasi program megvaldsitasa
céljabol akkor adhaté az 6nkormanyzat részére vagyonkezelésbe, ha arra a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd torvények moddositasarol szolé  torvényben meghatarozott,

kozfoglalkoztatasi jogviszony alapjan ellathato feladat érdekében van sziikség.



A hatalyos jogszabalyi rendelkezések attekintése alapjan lathato, hogy a Nemzeti Féldalapba tartozo
foldrészletek - koztiik a jelen dolgozat targyat képezd, honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott
ingatlanok - hasznositasanak jogi keretei adottak, mely alapjan egyszer(ien ki is jelenthetném, hogy
dolgozatom bevezetésében megfogalmazott hipotézisem igazolodni latszik, tekintettel arra, hogy a
vizsgalt specialis teriiletek a Nemzeti Foldalap részét képezik, azok hasznositasa ,elvileg” a
jogszabalyi feltételek fennallasa esetén egyfajta automatizmus alapjan lehetséges. A helyzet

ugyanakkor nyilvanvaléan nem ilyen egyszerd.

Elvonatkoztatva az egyes jogszabalyok patikamérlegen torténé vegytiszta értelmezésétol, az altalam
vizsgalt specialis teriiletek tényleges hasznositasa kapcsan szamos kérdés, illetéleg probléma mertiil
fol. A kovetkezbékben ezen kérdésekre, problémakra kivanok ramutatni, koriil jarva a honvédelmi célra

feleslegessé nyilvanitott teriiletek hasznositasaval kapcsolatosan megfogalmazott hipotézisemet.

2.2. A hasznositds sordn a gyakorlatban felmeriilé kérdések, problémdk

Ahogyan arra dolgozatomban mar utaltam, az allami foldvagyon alapveté rendeltetése a
mezdgazdasag, mint 6nallo termelési dgazat kiszolgalasa. Az Nfa tv-hez fiizott Altalanos indokolas
bevezetd részében a jogalkoto is ramutat ezen rendeltetésre, célokra és Osszefliggésekre: , A
természeti er6forrdsok megérzése, az azokkal valé fenntarthaté gazddlkodds, a mezégazdasdg és a
vidék fejlesztése a XXI. szdzadban egyre inkdbb felértékel6dé, egymdssal szorosan Osszefiiggé
nemzetbiztonsdgi jelentdségli stratégiai feladatok. [...] A csokkené fajlagos nyereség kévetkezménye
a kényszeres birtokkoncentrdcio, illetve a gazddlkodds felszamoldsa és a fold eladdsa. Az egész
rendszer csokkené élémunkaeré-igénye kovetkeztében gyorsan fogy a mezégazdasdg, a fold
népességeltarto képessége. E folyamat egyenes kdvetkezményeként a 10 évvel ezelGttihez képest a
mezégazdasdgban tevékenykedd gazdasdgi egységek szdma egyharmaddval, mintegy 350 ezerrel, a
regisztrdlt, élethivatdsszerlien mez6gazdasdgi tevékenységet folytatd gazdasdgoké pedig
egyotodével, mintegy 50 ezerrel csGkkent. [...] A torvény célja elGsegiteni egy olyan mez6gazdasdg
kialakuldsdt, amely alkalmazkodik a tdjak eltéré természeti adottsdgaihoz és gazddlkoddsi
tradicidihoz, tovdbbd az egyéni és csalddi kis- és kdzépbirtokok meghatdrozd szerepére épiil. [...]

Ezen dtfogd célrendszer legfontosabb elemei, amelyekre az agrdr-, kbrnyezet- és vidékpolitika



fejlesztési torekvései irdnyulnak, az aldbbiak: a vidéki munkahelyek megérzése, gyarapitdsa, a
népesség megtartdsa, a demogrdfiai egyensuly helyredllitdsa, agrdr- és élelmiszer-gazdasdgunk
versenyképességének novelése, az élelmiszer és az élelmiszer-elldtds biztonsdgdnak szavatoldsa, a
kiszolgdltatottsdg csokkentése; a vizbdzisok, a talajok, tovdbbd az élévildg és a tdjak megdrzése, a
kérnyezetbiztonsdg névelése; helyi eréforrdsokra és rendszerekre is tdmaszkodd energiaelldtds,
energiabiztonsdg; a kiszolgdltatottsdg csokkentése; a vidéki életminbség javitdsa, a vidéki gazdasdg
tobb ldbra dllitdsa; vdros és vidék szoros kapcsolatdnak helyredllitdsa. Mindezek alapjat egy Gj fold-
és birtokpolitika teremtheti meg, amely a féldhdz k6t6dé jogi szabdlyozds alapvetd ujragondoldsdt

is magdval hozza”.

A megfogalmazott célok mentén torténé allami vagyongazdalkodas - beleértve az allami foldvagyon
ennek megfeleldé hasznositasat is - kiemelt jelentdséggel bir a fenntarthaté mezégazdasagi fejlédés
szempontjabol. A terméfoldvagyon folyamatos csokkenésének ellensulyozasara, valamint a csaladi
gazdasagok hangslulyossaganak eldsegitésére hivta életre a jogalkotdé a ,Foldet a gazdaknak!”
Programot. Az iranyadd jogszabaly preambuluma egyértelmiien rogziti, hogy ,,az Orszdggylilés,
elismerve a magyar gazddknak a tulajdonukban dll6 termdéfoldek megmlivelése érdekében kifejtett
munkdjdt, egyetért azzal, hogy a fold azé legyen, aki megmdiveli, vagyis a fold tulajdona a legjobb
helyen az azt megmdiveld helyi foldmiiveseknél van. Az a célunk, hogy a magyar féldet magyar kézben
tartsuk, ezért a ,,Foldet a gazddknak!” Programmal a Magyar Allam lehetdséget biztositott a magyar
foldmlivesek szdmdra, hogy a kordbban dllami tulajdonban [évé, de az dllam dltal nem mdvelt
foldeket tisztességes piaci dron megvdsdrolhassdk. A ,,Foldet a gazddknak!” Program kézel 30 ezer
magyar féldmiives foldtulajdonhoz juttatdsdt tette lehet6vé. Soha nem volt még ilyen program,
amely ekkora mértékben tdmogatta a gazddkat és a magyar vidéket. Ez elGsegiti a magyar vidék
fellendiilését és megerésiti a kis- és kozépbirtokos réteg agrdrgazdasdgi pozicidit és nagyban
hozzdjdrul ahhoz a célhoz, hogy a kis és nagybirtok ardnya az eddigi 50:50 ardnyrdél 80:20-ra

vdltozzon”."

Megallapithatd, hogy az allam - noha szamos nagyobb teriiletii, egybefiiggé birtoktesttel rendelkezik

- allami agrarvallalkozasok hianyaban nincs abban a helyzetben, hogy a tulajdonaban allo foldvagyont

5 A ,Foldet a gazdaknak!” Programrol szolo 2016. évi CVI. toérvény preambuluma



maga hasznalja, ezért a hasznositas kiemelt elvarasként mutatkozik az allami foldvagyonnal

Osszefiiggésben.

A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok hasznositasaval kapcsolatosan ugyanakkor
elsodleges és megkeriilhetetlen feltételként jelenik meg ezen teriiletek kornyezetvédelmi,
vegyvédelmi és tlizszerészeti mentesitése'®, ami, ahogyan arra korabban mar utaltam, a hatalyos
jogszabalyok szerint immar a Nemzeti Foldiigyi Kézpont koltségére torténhet. Ténykérdés, hogy a
mentesités koltsége utobb az NFK-val a hasznositasra vonatkozoan szerzédést koto félre harithato,
vagy vele szemben érvényesithetd, felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy a gyakorlatban ez valéjaban
mit jelent, ténylegesen mekkora nyereséggel hasznosithatdak ezek a specialis teriiletek a mentesités

koltségeit is szem el6tt tartva.

A kornyezetvédelmi, vegyvédelmi és tlizszerészeti mentesitési feladatok kozott kiemelt jelentéséggel
bir a tlizszerészeti, azaz |6szermentesités, kiilonos figyelemmel az azzal osszefiiggésben felmeriilé
kockazati tényezokre (élet, testi épség, valamint vagyon veszélyeztetettsége). A lGszermentesités
hazankban gazdasagi tarsasagok altal, vallalkozasi szerzodések keretében, piaci alapon torténik, a
tevékenység fdészabaly szerint magaban foglalja az adott teriilet miiszeres talajvizsgalatat, illetve
6szer gyanujanak felmeriilése esetén annak szakszer( kezelésében és eltavolitasaban vald
kozremiikodést is. A feladatra jellemzé fokozott felelGsségi szint, az ellatasahoz szikséges kiemelt
szaktudas, és technikai eszkozok, felszerelések megléte a szolgaltatas arszinvonalat is jelentésen
befolyasolja. Az iranyado adatvédelmi elGirasokra figyelemmel részletesen nem térek ki
dolgozatomban az egyes vallalkozasi szerzédések tényleges tartalmara, egyes kozbeszerzések
anyaganak feliilvizsgalata alapjan ugyanakkor kijelenthetd, hogy a lészermentesitésre vonatkozo
szolgaltatasok ellenértéke jellemzbéen 120.-Ft/m? aron keriil meghatarozasra, ami egy hektar

foldteriilet vonatkozasaban 1.200.000.-Ft-ot jelent.

A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott teriiletek hasznositasanak eléfeltétele a tényleges
miivelési ag megallapitasa, amelyre kizarolag a mentesitést kovetéen keriilhet sor, leszogezhetd
tehat, hogy az NFK-n keresztiil az allamot egy igen koltséges eljaras lefolytatasanak kotelezettsége

terheli a tényleges hasznosithatosagot megel6zéen, amely 6nmagaban megkérddjelezi ezen specialis

1 NFA tv. 16/A. § (3) bekezdése



teriiletek valodi haszonnal, nyereséggel torténé hasznositasat. E korben kiemelt jelnetdséggel bir az

a koriilmény, hogy a term6fold hektaronkénti atlagara 2019-ben 1.602.000.-Ft volt (lasd 2. abra)."”

2. dbra

Atlagos értékesitési dr
ossaes miveldsi g, Fi/hektdr
[ 1 500 000 felent

[ 1 600 000 - £ 800 000
[0 1 <00 000 - 1 600 000
[C12200000- 2 ac0 000
[ Ja200000 301t

Ertékesitent foldterdlet
Ossies mivelds] g, hetds

I 2000

Pénziigyi szempontbol vizsgalva megallapithatd, hogy hektaronként 1.200.000.-Ft l6szermentesitési
atlag ellenértékkel szamolva a legidealisabb esetben az 1.600.000. -Ft-os atlag termé6féld ellenértéket
figyelembe véve hektaronként 400.000.-Ft, de az esetek tobbségében ezen Gsszeg alatti nyereség
mutathaté ki, ami egyértelmlen megkérdbjelezi a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott

teriiletek tényleges hasznositasanak eredményességét és jovedelmeziségét.

Nem szabad emellett elfeledkezni arrol sem, hogy ezen specialis ingatlanok egy része erdos teriilet,
amely kiilonboz6 honvédelmi terepobjektumot hatarol korbe. Ugyanakkor a teriiletek mentesitése
nélkil mivelési aguk, igy tényleges erdé jellegiik sem hatarozhaté meg, a mentesitést megel6zéen
pedig semmilyen modon és formaban torténé hasznositasukra nincsen lehetdség, a felvazolt esetben

még az erdégazdalkodd személyének meghatarozasa is problémaként merdil fel.

A honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok a Nemzeti Foldalap részét képezik, azok
ugyanakkor egyfajta fliggé vagyonelemként jellemezheték, mivel a kérnyezetvédelmi, vegyvédelmi
és tlizszerészeti mentesités hianyaban hasznalatuk, illet6leg hasznositasuk semmilyen formaban nem
lehetséges, a mentesités koltségei pedig a teriiletek tényleges nyereséggel torténd hasznosithatosagat

is nagy mértékben negativ iranyban befolyasoljak.

https: //www.agrarszektor.hu/fold/brutalis-arrobbanas-ennyibe-kerulnek-most-a-foldek-magyarorszagon.19849.html
(letoltés ideje: 2020.04.14.)



https://www.agrarszektor.hu/fold/brutalis-arrobbanas-ennyibe-kerulnek-most-a-foldek-magyarorszagon.19849.html

Osszegzés

Dolgozatomban arra kerestem a valaszt, hogy a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok
hatékony eszkoziil szolgalhatnak-e a hazai terméféldvagyon fenntartasahoz, meg6rzéséhez, illetbleg
gyarapitasahoz. Ehhez elsédlegesen megvizsgaltam az ezen specialis teriiletre vonatkozo
jogszabalyokat, melynek soran megallapitottam, hogy az egyes rendelkezések harmas -
vagyongazdalkodasi, ingatlannyilvantartasi és eljarasjogi szempontbdl torténdé - csoportositasa
mentén jellemezhet6 a leginkabb attekinthetobb modon e specialis vagyonelemek jogi helyzete és az
egyes jogszabalyokat egyfajta rendszerbe foglalva - a jogalkotoi indokolasra is hangsulyt helyezve -

mutattam be a szabalyozast, az idébeli valtozasokat is kiemelve.

Mivel ténylegesen igen sz(k kor( az a szakirodalom, amely célzottan a honvédelmi célra feleslegessé
nyilvanitott ingatlanokra vonatkozik, ezért munkam soran a jogszabalyi kornyezet feltérképezése
mellett agrarpolitikai szempontl szakcikkeken keresztiil is igyekeztem kozelebb hozni a témat és

ennek eredményeként egy atfogd képet vazoltam fel ezen specialis vagyonelemekre vonatkozdan.

Osszegzésképpen arra a megallapitasra jutottam, hogy bar a jogi szabalyozasi kornyezet teljeskoriien
rendezi a honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitott ingatlanok tényleges mivelési aganak
megallapitasahoz, valamint hasznositasahoz sziikséges feltételeket, azok megvalositasat gazdasagi
szempontok igen nagy mértékben befolyasoljak, a mentesités elvégzésének a termofold hektaronkénti
araval kozel megegyezd ellenértéke nem teszi lehetévé a teriiletek nyereséges hasznositasat.
Mindazonaltal allaspontom tovabbra is az, hogy ezen teriiletek tényleges mivelési aganak
megallapitasat kovetéen hozzajarulhatnanak a mezdgazdasag fenntarthatd fejlédéséhez, a
foldbirtok-politikai célok hatékonyabb érvényesitéséhez.

Ehhez azonban a mentesitéssel és koltségviseléssel kapcsolatos rendelkezések atgondolasa sziikséges,
mely téma megitélésem szerint egy jovobeni atfogo, és jelenlegi munkamat tovabb vive jogi és

agrarpolitikai kutatas targya lehet.
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